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ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

администрации Муниципального образования

город Ирбит
от 6 июля 2020 г. № 1000-ПА
г. Ирбит


Об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации

Муниципального образования город Ирбит

          В целях реализации Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации на 2018 - 2020 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21 декабря 2017 года № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», руководствуясь распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р «Об утверждении методических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства», распоряжением Губернатора Свердловской области от 01.02.2019 № 23-РГ «О методических рекомендациях по созданию и организации исполнительными органами государственной власти Свердловской области системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства», в соответствии со статьёй 27 Устава Муниципального образования город Ирбит, администрация Муниципального образования город Ирбит

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации Муниципального образования город Ирбит        (приложение № 1);

2. Юридическому отделу администрации Муниципального образования город Ирбит (С.А. Юрьева) обеспечить исполнение функций уполномоченного подразделения в соответствии с Положением о системе внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации Муниципального образования город Ирбит, утвержденным настоящим постановлением.
3. Руководителям структурных подразделений администрации Муниципального образования город Ирбит и отраслевому (функциональному) органу администрации Муниципального образования город Ирбит оказывать содействие уполномоченному подразделению в организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации Муниципального образования город Ирбит.

         4. Настоящее Постановление разместить на официальном сайте администрации Муниципального образования город Ирбит в сети Интернет.

         5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Муниципального 


образования город Ирбит                                                                  Н.В. Юдин

Приложение № 1

к постановлению администрации

Муниципального образования город Ирбит

от 6 июля 2020 г. № 1000-ПА
ПОЛОЖЕНИЕ

об организации системы внутреннего обеспечения
соответствия требованиям антимонопольного законодательства
в администрации Муниципального образования город Ирбит
(антимонопольном комплаенсе)
I. Общие положения

          1. Настоящее Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации Муниципального образования город Ирбит                    (далее - Положение)  определяет порядок организации и функционирования системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства  (далее - антимонопольный комплаенс) в администрации Муниципального образования город Ирбит                    (далее - Администрация).  

         2.  Для целей настоящего Положения используются следующие термины: 

1) антимонопольное законодательство - законодательство, основывающееся на Конституции Российской Федерации, Гражданском кодексе Российской Федерации и состоящее из Федерального закона от 26 июля 2006 года          № 135-ФЗ «О защите конкуренции», иных федеральных законов, регулирующих отношения, связанные с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, в которых участвуют федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов организации, а также государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, российские юридические лица и иностранные юридические лица, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели;

2) антимонопольный комплаенс - совокупность правовых и организационных мер, направленных на соблюдение требований антимонопольного законодательства и предупреждение его нарушения;

3) антимонопольный орган - Федеральная антимонопольная служба и её территориальные органы;

4) доклад об антимонопольном комплаенсе - документ, содержащий информацию о функционировании антимонопольного комплаенса в Администрации;

5) нарушение антимонопольного законодательства - недопущение, ограничение, устранение конкуренции;

6) риски нарушения антимонопольного законодательства - сочетание вероятности и последствий наступления неблагоприятных событий в виде ограничения, устранения или недопущения конкуренции;

7) уполномоченное подразделение – структурное подразделение Администрации, ответственное за организацию и функционирование антимонопольного комплаенса в администрации Муниципального образования город Ирбит; 

8) коллегиальный орган – орган, осуществляющий оценку эффективности  функционирования антимонопольного комплаенса.
         3. Целями антимонопольного комплаенса являются:

1) обеспечение соответствия деятельности Администрации требованиям антимонопольного законодательства;

2) профилактика нарушения требований антимонопольного законодательства в деятельности Администрации.

         4. Задачами антимонопольного комплаенса являются:

1) выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства;

2) управление рисками нарушения антимонопольного законодательства;

3) контроль за соответствием деятельности Администрации требованиям антимонопольного законодательства;

4) оценка эффективности функционирования в Администрации антимонопольного комплаенса.

5. При организации антимонопольного комплаенса Администрация руководствуется следующими принципами:

1) заинтересованность руководства Администрации в эффективности функционирования системы обеспечения антимонопольных требований;

2) регулярность оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства;

3) обеспечение информационной открытости функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации;

4) непрерывность функционирования и совершенствование антимонопольного комплаенса в Администрации.
II. Организация антимонопольного комплаенса в Администрации

6. Уполномоченным подразделением, ответственным за организацию и функционирование антимонопольного комплаенса в Администрации, является юридический отдел Администрации Муниципального образования город Ирбит.

7. К компетенции Уполномоченного подразделения относятся следующие функции:

1) подготовка и представление главе Муниципального образования город Ирбит правового акта об антимонопольном комплаенсе (внесении изменений в антимонопольный комплаенс), а также внутриведомственных документов Администрации, регламентирующих процедуры антимонопольного комплаенса;

2) выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства, учет обстоятельств, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, определение вероятности возникновения рисков нарушения антимонопольного законодательства;

3) выявление конфликта интересов в деятельности муниципальных служащих и работников Администрации, разработка предложений по исключению конфликта интересов;

4) организация взаимодействия со структурными подразделениями Администрации по вопросам, связанным с антимонопольным комплаенсом;

5) взаимодействие с антимонопольным органом и содействие ему в проводимых проверках;

6)  обеспечение ознакомления муниципальных служащих при поступлении на муниципальную службу в Администрацию с настоящим Положением;

7) подготовка ежегодного доклада об антимонопольном комплаенсе для представления в коллегиальный орган.

8) иные функции, связанные с функционированием антимонопольного комплаенса.
8. К компетенции отдела муниципальных закупок Администрации относится выявление рисков, учет обстоятельств, связанных с         комплаенс-рисками, определение вероятности возникновения         комплаенс-рисков, в том числе выявление нарушений антимонопольного законодательства при проведении закупок товаров работ услуг для муниципальных нужд (нарушение порядка проведения закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд) в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
9. К компетенции отраслевого (функционального) органа Администрации (Финансового управления администрации Муниципального образования город Ирбит) относится выявление рисков, учет обстоятельств, связанных с комплаенс-рисками, определение вероятности возникновения      комплаенс-рисков, выявление нарушений антимонопольного законодательства.
III. Порядок выявления и оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства при осуществлении Администрацией своей деятельности

10. В целях выявления рисков нарушений антимонопольного законодательства структурные подразделения и отраслевой (функциональный) орган Администрации при осуществлении своей деятельности:
1) осуществляют анализ нарушений антимонопольного законодательства;
2) определяют вероятность возникновения рисков нарушения антимонопольного законодательства;

3) выявляют риски нарушения антимонопольного законодательства;

4) определяют обстоятельства, связанные с выявленными рисками нарушения антимонопольного законодательства;

5) направляют информацию, указанную в подпунктах 1-4 настоящего пункта в уполномоченное подразделение (по мере выявления).
11. В целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства при осуществлении Администрацией своей деятельности уполномоченным подразделением на регулярной основе проводятся следующие мероприятия:

1) анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности Администрации в отчетном году;

2) анализ нормативных правовых актов Администрации;

3) анализ проектов нормативных правовых актов Администрации;

4) мониторинг и анализ практики применения Администрацией антимонопольного законодательства.

12. При проведении уполномоченным подразделением анализа выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности Администрации (наличие предписаний, предупреждений, предостережений, выданных (направленных) антимонопольным органом) ежегодно реализуются следующие мероприятия:

1) осуществление сбора в структурных подразделениях и отраслевом (функциональном) органе Администрации сведений о наличии нарушений антимонопольного законодательства, проведение анализа;

2) составление в срок до 1 апреля года, следующего за отчетным, перечня нарушений антимонопольного законодательства в Администрации, который содержит классифицированные по сферам деятельности сведения о выявленных за последние три года нарушениях антимонопольного законодательства (отдельно по каждому нарушению) и информацию о нарушении (указание нарушенной нормы антимонопольного законодательства, краткое изложение сути нарушения, указание последствий нарушения антимонопольного законодательства и результата рассмотрения нарушения антимонопольным органом), сведения о мерах по устранению нарушения, а также о мерах, предпринятых Администрацией в целях недопущения повторения нарушения.

13. Анализ проектов нормативных правовых актов Администрации (далее - проекты) осуществляется уполномоченным подразделением в постоянном режиме как обязательная часть правовой экспертизы, проводимой специалистами уполномоченного подразделения в рамках согласования таких проектов.

При проведении анализа проектов уполномоченным подразделением выявляются нормы проекта, несоответствующие требованиям антимонопольного законодательства и (или) создающие условия для нарушения антимонопольного законодательства.

В случае выявления в проекте норм, несоответствующих требованиям антимонопольного законодательства и (или) создающих условия для нарушения антимонопольного законодательства, специалист уполномоченного подразделения подготавливает заключение, в котором должно быть указано:

1) конкретные нормы проекта, несоответствующие требованиям антимонопольного законодательства и (или) создающие условия для нарушения антимонопольного законодательства (далее - выявленные нормы);

2) каким требованиям антимонопольного законодательства не соответствуют выявленные нормы и (или) каким образом они могут создавать условия для нарушения антимонопольного законодательства;

3) описание рисков нарушения антимонопольного законодательства (с указанием их уровня в соответствии с Приложением № 1 к настоящему Положению), которые возникают при принятии нормативного правового акта, содержащего выявленные нормы;

4) предложения по изменению проекта, в целях исключения выявленных норм.

При отсутствии в проекте выявленных норм специалист уполномоченного органа осуществляет согласование проекта в соответствии с действующим в Администрации порядком подготовки и согласования правовых актов.

14. При проведении мониторинга и анализа практики применения антимонопольного законодательства в Администрации уполномоченным подразделением реализуются следующие мероприятия:

1) осуществление на постоянной основе сбора сведений о правоприменительной практике (в части применения антимонопольного законодательства) в Администрации;

2) подготовка по итогам сбора в отчетном году сведений, предусмотренных подпунктом 1 настоящего пункта, аналитической справки об изменениях и основных аспектах правоприменительной практики в Администрации за отчетный год (при ее наличии);

3) проведение рабочих совещаний с приглашением представителей структурных подразделений Администрации в целях обсуждения результатов правоприменительной практики за отчетный год (при ее наличии).

15. При выявлении рисков нарушения антимонопольного законодательства при осуществлении Администрацией своей деятельности уполномоченным подразделением проводится оценка таких рисков с учетом следующих показателей:

1) отрицательное влияние на отношение институтов гражданского общества к деятельности Администрации по развитию конкуренции;

2) выдача (направление) антимонопольным органом Администрации предупреждения (предостережения);

3) возбуждение антимонопольным органом дела о нарушении антимонопольного законодательства в отношении Администрации;

4) привлечение к административной ответственности Администрации (ее должностных) лиц в виде наложения штрафа и (или) дисквалификации.

16. Выявляемые риски нарушения антимонопольного законодательства при осуществлении Администрацией своей деятельности распределяются уполномоченным подразделением по уровням согласно Приложению № 1 к настоящему Положению.

17. На основе проведенной оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства при осуществлении Администрацией своей деятельности уполномоченным подразделением составляется описание рисков согласно Приложению № 2 к настоящему Положению, в которое также включается оценка причин (условий) возникновения рисков и мероприятия по минимизации или устранению рисков.

Информация    о   проведении    выявления    и   оценки   рисков    нарушения    антимонопольного         законодательства         включается         уполномоченным подразделением в   доклад    о   системе    обеспечения    антимонопольных    требований.
18. Уполномоченное подразделение осуществляет мониторинг исполнения мероприятий по минимизации или устранению рисков нарушения антимонопольного законодательства.

IV. Меры, направленные на осуществление Администрацией контроля за организацией и функционированием антимонопольного комплаенса

19. Общий контроль за организацией и функционированием в Администрации антимонопольного комплаенса осуществляется главой Городского округа «город Ирбит» Свердловской области и включает в себя:

1) принятие нормативного правового акта Администрации об антимонопольном комплаенсе;

2) применение предусмотренных законодательством Российской Федерации мер ответственности за несоблюдение муниципальными служащими Администрации нормативного правового акта об антимонопольном комплаенсе;

3) рассмотрение доклада об антимонопольном комплаенсе, иных материалов и документов, представляемых уполномоченным подразделением в соответствии с настоящим Положением, результатов ежегодной оценки коллегиальным органом эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации, а также принятие мер, направленных на устранение выявленных недостатков антимонопольного комплаенса;

4) осуществление контроля за устранением выявленных недостатков антимонопольного комплаенса.

V. Порядок оценки эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации

20. В целях оценки эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации устанавливаются ключевые показатели эффективности функционирования антимонопольного комплаенса (далее - ключевые показатели).

21. Ключевыми показателями для Администрации являются:

1) коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации (по сравнению с предыдущим годом);

2) доля проектов нормативных правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;

3) доля нормативных правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства.

22. Методика расчета и значения ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации установлены Приложением № 3 к настоящему Положению.

23. Уполномоченное подразделение не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным, в целях подготовки доклада об антимонопольном комплаенсе проводит оценку достижения значений ключевых показателей.
24. Оценку эффективности организации и функционирования        антимонопольного  комплаенса  осуществляет  Общественная  палата  Муниципального  образования  город Ирбит, к функциям  которой  относятся:  

а)    рассмотрение  и  оценка  мероприятий  Администрации  в  части,  касающейся  функционирования  антимонопольного  комплаенса;  

б)   рассмотрение  и утверждение  доклада  об  антимонопольном  комплаенсе.  
VI. Мероприятия по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства

25. Сотрудники Администрации  при ежедневном осуществлении своих должностных обязанностей должны соблюдать требования антимонопольного законодательства, запреты на совершение антиконкурентных действий и предупреждать возникающие риски нарушения антимонопольного законодательства. 

26. Сотрудники Администрации обязаны информировать непосредственного руководителя о рисках нарушения и выявленных нарушениях требований антимонопольного законодательства. 

27. Руководитель структурного подразделения Администрации при поступлении информации о выявленных рисках нарушения требований антимонопольного законодательства сообщает об этом уполномоченному подразделению и представляет предложения по минимизации рисков либо устранению нарушений в форме служебной записки. 

28. В целях снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства уполномоченное подразделение ежегодно в срок до 31 декабря разрабатывает план мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства на очередной год, с учетом предложений структурных подразделений Администрации. 

29. Структурные подразделения Администрации обеспечивают реализацию плана мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства и направляют соответствующую информацию уполномоченному подразделению.
VII. Доклад об антимонопольном комплаенсе

30. Доклад об антимонопольном комплаенсе должен содержать следующую информацию:

1) о результатах выявления и оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства при осуществлении Администрацией своей деятельности;

2) об исполнении мероприятий по минимизации или устранению рисков нарушения антимонопольного законодательства при осуществлении Администрацией своей деятельности;

3) о достижении значений ключевых показателей.

31. Доклад об антимонопольном комплаенсе не позднее 1 мая года, следующего за отчетным, представляется уполномоченным подразделением в Общественную палату Муниципального образования город Ирбит для рассмотрения и утверждения.

32. Доклад об антимонопольном комплаенсе, утвержденный Общественной палатой Муниципального образования город Ирбит  размещается на официальном сайте Администрации в сети Интернет.
Приложение № 1

к Положению о системе

внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации Муниципального образования город Ирбит        
Уровни риска нарушения антимонопольного законодательства

	Номер строки
	Уровень риска
	Описание риска

	1.
	Низкий
	Отрицательное влияние на отношение институтов гражданского общества к деятельности Администрации по развитию конкуренции; вероятность выдачи антимонопольным органом предупреждения, возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства, наложения штрафа отсутствует

	2.
	Незначительный
	Вероятность выдачи (направления) антимонопольным органом Администрации предупреждения (предостережения)

	3.
	Существенный
	Вероятность выдачи антимонопольным органом Администрации предупреждения и возбуждения в отношении нее дела о нарушении антимонопольного законодательства

	4.
	Высокий
	Вероятность выдачи антимонопольным органом Администрации предупреждения, возбуждения в отношении нее дела о нарушении антимонопольного законодательства и привлечения Администрации (ее должностных лиц) к административной ответственности в виде наложения штрафа и (или) дисквалификации


Приложение № 2

к Положению о системе внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации

Муниципального образования 

город Ирбит

Описание рисков нарушения антимонопольного законодательства
	№
п/п
	Выявлен-ные риски
	Описание рисков
	Уровень риска
	Причины (условия) возникновения рисков
	Мероприятия по минимизации и устранению рисков
	Вероятность повторного возникновения рисков


Приложение № 3

к Положению о системе

внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации Муниципального образования город Ирбит
Методика расчета и значения ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации Муниципального образования город Ирбит
Настоящей Методикой устанавливается порядок расчета ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса в Администрации (далее - КПЭ), а также значения КПЭ, достижение которых свидетельствует об эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации.

1. Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации (по сравнению с предыдущим годом) рассчитывается по формуле:

КСН = КН / КНоп, где:

КСН - коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации (по сравнению с предыдущим годом);

КН - количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации в предыдущем году;

КНоп - количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации, выявленных в отчетном году.

При расчете КСН под нарушением антимонопольного законодательства со стороны Администрации понимаются:

- выданные антимонопольным органом Администрации предписания по результатам рассмотрения возбужденных в отношении Администрации антимонопольных дел;

- выданные антимонопольным органом Администрации предупреждения о прекращении действий (бездействия), об отмене или изменении актов, которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, либо об устранении причин и условий, способствовавших возникновению такого нарушения, и о принятии мер по устранению последствий такого нарушения;

- направленные антимонопольным органом Администрации предостережения о недопустимости совершения действий, которые могут привести к нарушению антимонопольного законодательства.

В случае если значение показателя КН и (или) значение показателя Кноп равно нулю, то при расчете КСН значение числителя или знаменателя, соответственно, принимается равным 1 (единице).

2. Доля проектов нормативных правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства, рассчитывается по формуле:

Дпнпа = Кпнпа / КНоп, где:

Дпнпа - доля проектов нормативных правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;

Кпнпа - количество проектов нормативных правовых актов Администрации, в которых Администрацией выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства (в отчетном году);

КНоп - количество нормативных правовых актов Администрации, в которых антимонопольным органом выявлены нарушения антимонопольного законодательства (в отчетном году).

В случае если в отчетном году значение показателя Кпнпа и (или) значение показателя КНоп равно нулю, то при расчете Дпнпа значение числителя или знаменателя, соответственно, принимается равным 1 (единице).

3. Доля нормативных правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства, рассчитывается по формуле:

Днпа = Кнпа / КНоп, где:

Днпа - доля нормативных правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;

Кнпа - количество нормативных правовых актов Администрации, в которых Администрацией выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства (в отчетном году);

КНоп - количество нормативных правовых актов Администрации, в которых антимонопольным органом выявлены нарушения антимонопольного законодательства (в отчетном году).

В случае если в отчетном году значение показателя Кнпа и (или) значение показателя КНоп равно нулю, то при расчете Дпнпа значение числителя или знаменателя, соответственно, принимается равным 1 (единице).

Устанавливаются следующие значения КПЭ, достижение которых свидетельствует об эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации:

1) КСН >= 1;

2) Дпнпа:

Дпнпа >= 1 или

Дпнпа < 1 в случае, если (КНоп - Кпнпа) <= 0,1X;

где X - количество рассмотренных уполномоченным подразделением проектов нормативных правовых актов Администрации в отчетном периоде;

3) Днпа:

Днпа >= 1, или

Днпа < 1 в случае, если (КНоп - Кнпа) <= 0,1X;

где X - количество рассмотренных уполномоченным подразделением нормативных правовых актов Администрации в отчетном году.

